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Sau gần 3 năm chuẩn bị, ngày 27 tháng 11 năm 2014, Luật Giáo dục nghề nghiệp đã được Quốc hội khóa XIII thông qua tại Kỳ họp thứ 8 và có hiệu lực thi hành từ 01 tháng 7 năm 2015. Có thể nói, đây là một đạo luật đã thể chế hóa mạnh mẽ chủ trương đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục nói chung, giáo dục nghề nghiệp nói riêng theo tinh thần Nghị quyết Hội nghị lần thứ 8, Ban Chấp hành Trung ương Khóa XI, giải quyết nhiều bất cập trong thực tiễn, tạo nên một diện mạo mới của hệ thống giáo dục nghề nghiệp ở Việt Nam.
I. Quy định pháp luật hiện hành về giáo dục nghề nghiệp[footnoteRef:2] [2: Tài liệu tham khảo: 50 điểm mới Luật Giáo dục nghề nghiệp: Nhiều đổi mới chính sách đối với người học  (TS.Vũ Xuân Hùng - Viện trưởng Viện Nghiên cứu Khoa học dạy nghề) http://gdnn.gov.vn/AIAdmin/News/View/tabid/66/newsid/6166/seo/50-diem-moi-Luat-Giao-duc-nghe-nghiep-Nhieu-doi-moi-chinh-sach-doi-voi-nguoi-hoc/Default.aspx] 

Luật Giáo dục nghề nghiệp có 8 chương, 79 điều, thể hiện một số nội dung chính, quan trọng như: 
1. Hệ thống giáo dục nghề nghiệp, tên gọi các cơ sở giáo dục nghề nghiệp
Luật Giáo dục nghề nghiệp cấu trúc lại hệ thống giáo dục quốc dân của Việt Nam, làm thay đổi toàn diện cấu trúc hệ thống giáo dục nghề nghiệp. Hệ thống giáo dục nghề nghiệp mới bao gồm: Trình độ sơ cấp; trình độ trung cấp và trình độ cao đẳng.
Với việc cấu trúc lại hệ thống trình độ đào tạo, nên cơ sở giáo dục nghề nghiệp có sự đổi mới, gồm: Trung tâm giáo dục nghề nghiệp (là sự thống nhất của trung tâm kỹ thuật, tổng hợp, hướng nghiệp và trung tâm dạy nghề), trường trung cấp (là sự thống nhất của trường trung cấp chuyên nghiệp và trường trung cấp nghề)và trường cao đẳng (là sự thống nhất của cao đẳng chuyên nghiệp và cao đẳng nghề). Thực chất là đưa trường cao đẳng chuyên nghiệp tách khỏi giáo dục đại học. Giáo dục đại học chỉ còn trường đại học đào tạo trình độ đại học, thạc sĩ và tiến sĩ.
2. Tổ chức quản lý, đào tạo
Nếu trước đây, tổ chức đào tạo trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp chỉ có phương thức đào tạo theo niên chế thì bây giờ Luật quy định rõ trong tổ chức quản lý đào tạo có thêm 2 phương thức đào tạo mới: Đào tạo theo tích lũy mô - đun và đào tạo theo tích lũy tín chỉ. Các cơ sở giáo dục nghề nghiệp có quyền lựa chọn phương thức đào tạo theo điều kiện của từng cơ sở.
Theo phương thức đào tạo này, hệ thống giáo dục nghề nghiệp sẽ là hệ thống mở, linh hoạt, đảm bảo liên thông thuận lợi giữa các cấp trình độ đào tạo trong cùng nghề hoặc với các nghề khác; người học được coi là trung tâm của quá trình đào tạo, được học theo năng lực, điều kiện, hoàn cảnh của cá nhân, có thể học nhiều nội dung trong cùng thời gian và được công nhận theo hình thức tích lũy các năng lực; người học có thể học rút ngắn hoặc kéo dài thời gian học tập hoàn toàn phụ thuộc vào năng lực, điều kiện, hoàn cảnh của cá nhân người học.
3. Tuyển sinh
Theo quy định hiện hành, cơ sở dạy nghề chỉ được tuyển sinh theo quy mô của từng nghề đào tạo ghi trong giấy chứng nhận đăng ký hoạt động dạy nghề (do cơ quan quản lý có thẩm quyền cấp), không được tuyển vượt. Thậm chí nếu tuyển vượt 1 chỉ tiêu trình độ cao đẳng nghề thì bị xử lý vi phạm hành chính. Khắc phục bất cập đó, theo Luật Giáo dục nghề nghiệp cơ sở giáo dục nghề nghiệp được quyền tự chủ xác định chỉ tiêu tuyển sinh trên cơ sở điều kiện về số lượng, chất lượng đội ngũ nhà giáo, cơ sở vật chất và thiết bị đào tạo; được tuyển sinh nhiều lần trong năm; được tổ chức xét tuyển, thi tuyển hoặc kết hợp giữa xét tuyển, thi tuyển.
4. Thời gian đào tạo trung cấp đối với những người tốt nghiệp trung học cơ sở
Thời gian đào tạo trình độ trung cấp đối với người có bằng tốt nghiệp trung học cơ sở trở lên chỉ còn từ 01 đến 2 năm học tùy theo nghề đào tạo khi học theo niên chế (theo quy định hiện hành là từ 3 - 4 năm do phải học thêm văn hóa trung học phổ thông). Đối với người có bằng tốt nghiệp trung học cơ sở, nếu có nguyện vọng tiếp tục học lên trình độ cao hơn thì phải tích lũy thêm nội dung văn hóa trung học phổ thông. Đây là nội dung mang tính tự chọn. Như vậy, nội dung văn hóa trung học phổ thông không trở thành nội dung bắt buộc đối với người học như quy định của Luật Dạy nghề, Luật Giáo dục. Đối với thời gian học theo tích lũy mô-đun, tín chỉ là thời gian tích lũy đủ số lượng mô-đun, tín chỉ quy định cho từng chương trình đào tạo, không phụ thuộc vào số năm học.
5. Chương trình đào tạo
Trước đây theo quy định của Luật Dạy nghề, Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội ban hành chương trình khung đối với từng nghề đào tạo trình độ trung cấp và cao đẳng. Trên cơ sở chương trình khung, các cơ sở dạy nghề ban hành chương trình dạy nghề chi tiết. Theo Luật Giáo dục nghề nghiệp, Nhà nước không ban hành chương trình khung mà giao cho các cơ sở giáo dục nghề nghiệp tự chủ xây dựng chương trình đào tạo. Hiện nay, theo Dự thảo Khung trình độ quốc gia của Việt Nam, Khung trình độ gồm 8 bậc: Bậc 1, 2 tương đương ở mức đào tạo dưới 3 tháng (ngắn hạn); Bậc 3 trình độ sơ cấp; Bậc 4 trình độ trung cấp; Bậc 5 trình độ cao đẳng; Bậc 6 đại học, Bậc 7 cao học, Bậc 8 Tiến sĩ. Theo đó, các cơ sở giáo dục nghề nghiệp căn cứ vào chuẩn đầu ra của từng bậc trong khung trình độ quốc gia để xây dựng chương trình đào tạo cho phù hợp.
6. Kiểm tra, thi, xét công nhận tốt nghiệp và cấp bằng tốt nghiệp
Với phương thức đào tạo mới, Luật Giáo dục nghề nghiệp quy định đối với chương trình đào tạo theo tích lũy mô-đun, tín chỉ nếu người học tích lũy đủ môn-đun, tín chỉ theo quy định của chương trình đào tạo thì được xét công nhận tốt nghiệp và cấp bằng tốt nghiệp, không phải thi tốt nghiệp cuối khóa. Đối với người tốt nghiệp trình độ cao đẳng được cấp bằng cao đẳng và công nhận danh hiệu kỹ sư thực hành hoặc cử nhân thực hành tùy vào ngành nghề đào tạo.
7. Chính sách với người học và nhà giáo
Chính sách đối với người học được thể hiện mạnh mẽ trong Luật Giáo dục nghề nghiệp. Đây được coi là một trong những giải pháp thực hiện phân luồng, thu hút người học, tạo sự hấp dẫn đối với người học tham gia giáo dục nghề nghiệp, cụ thể như:
+ Người học được miễn học phí đối với các đối tượng chính sách xã hội; đối với người học tốt nghiệp trung học cơ sở (lớp 9) khi học trung cấp; đối với những nghề khó tuyển sinh nhưng xã hội có nhu cầu và những ngành nghề đặc thù;
+ Người học được hưởng chính sách nội trú đối với người dân tộc thiểu số thuộc hộ nghèo, cận nghèo, người khuyết tật; người dân tộc kinh thuộc hộ nghèo, cận nghèo, người khuyết tật có hộ khẩu thường trú tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng dân tộc thiểu số, biên giới, hải đảo; học sinh trường phổ thông dân tộc nội trú khi học trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng;
+ Người học sau khi tốt nghiệp được tuyển dụng vào các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội, đơn vị sự nghiệp công lập; được hưởng tiền lương theo thỏa thuận với người sử dụng lao động dựa trên vị trí việc làm, năng lực làm việc nhưng không được thấp hơn mức lương tối thiểu, mức lương cơ sở hoặc khởi điểm.
Luật Giáo dục nghề nghiệp quy định về các chức danh đối với nhà giáo trong cơ sở giáo dục nghề nghiệp, quy định thang bảng lương gắn với chức danh; quy định rõ chính sách tôn vinh (nhà giáo nhân dân, nhà giáo ưu tú), kéo dài thời gian làm việc với những nhà giáo có trình độ, học hàm học vị, có tay nghề cao. Nhà giáo dạy thực hành, vừa dạy lý thuyết thực hành được hưởng phụ cấp ưu đãi theo quy định của Chính phủ.
8. Chính sách gắn kết cơ sở giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp, nâng cao tính tự chủ của cơ sở giáo dục nghề nghiệp
Doanh nghiệp tham gia hoạt động giáo dục nghề nghiệp với vai trò là chủ thể có quyền và trách nhiệm như nhau trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp. Toàn bộ chi phí cho hoạt động giáo dục nghề nghiệp được trừ để tính thu nhập chịu thuế. Nội dung này không chỉ quy định trong Luật Giáo dục nghề nghiệp mà còn được cụ thể hơn trong Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật thuế cũng được Quốc hội Khóa XIII, kỳ họp thứ 8 thông qua.
Cơ sở giáo dục nghề nghiệp tự chủ trong các hoạt động thuộc các lĩnh vực tổ chức và nhân sự, tài chính và tài sản, đào tạo và công nghệ, hợp tác quốc tế, bảo đảm chất lượng đào tạo theo quy định của pháp luật. Cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập tự bảo đảm toàn bộ kinh phí hoạt động chi thường xuyên và chi đầu tư được thực hiện tự chủ, tự chịu trách nhiệm toàn diện theo quy định của Chính phủ.
9. Hợp tác quốc tế trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp
Xác định hội nhập là xu thế tất yếu, Luật Giáo dục nghề nghiệp có một mục riêng quy định về hợp tác quốc tế, như: Quy định các hình thức hợp tác quốc tế; liên kết đào tạo với nước ngoài; thành lập văn phòng đại diện của cơ sở nước ngoài tại Việt Nam và văn phòng đại diện của cơ sở giáo dục nghề nghiệp Việt Nam tại nước ngoài; quy định việc công nhận tương đương đối với những người đã tốt nghiệp các trình độ đào tạo nghề nghiệp ở nước ngoài; quy định trình tự, thủ tục công nhận bằng, chứng chỉ giáo dục nghề nghiệp do cơ sở giáo dục nghề nghiệp nước ngoài cấp.v.v...
Ngoài những nội dung nêu trên, Luật Giáo dục nghề nghiệp đã quy định về nhiều nội dung quan trọng khác như mục tiêu; kiểm định chất lượng đào tạo nghề nghiệp; về chính sách xã hội hóa.v.v…
II. Những vướng mắc, bất cập của Luật giáo dục nghề nghiệp
Mặc dù vậy, Luật giáo dục nghề nghiệp vẫn còn một số hạn chế nhất định. Trong quá trình thực hiện nhiệm vụ kiểm tra xử lý văn bản QPPL, tiếp cận với hệ thống pháp luật giáo dục nghề nghiệp, không ít những vướng mắc, bất cập đã được phát hiện. Trong phạm vi chuyên đề, xin được nêu một số ví dụ, để cung cấp thêm một góc nhìn đối với các quy định của pháp luật trong lĩnh vực này.
1. Bất cập trong quy định đại hội đồng cổ đông, thành phần tham gia hội đồng quản trị của trường trung cấp/cao đẳng tư thục
Điều 12 Luật giáo dục nghề nghiệp quy định:
[bookmark: dieu_12]“Điều 12. Hội đồng quản trị
1. Hội đồng quản trị được thành lập ở trường trung cấp, trường cao đẳng tư thục.
2. Hội đồng quản trị là tổ chức đại diện duy nhất cho chủ sở hữu của nhà trường, có nhiệm vụ, quyền hạn sau đây:
a) Tổ chức thực hiện các nghị quyết của đại hội đồng cổ đông;
b) Quyết nghị phương hướng, mục tiêu, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển và quy chế, tổ chức hoạt động của nhà trường;
c) Quyết nghị cơ cấu tổ chức trường; về việc thành lập, sáp nhập, chia, tách, giải thể các tổ chức của nhà trường; về việc bổ nhiệm, miễn nhiệm hiệu trưởng và đề nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền công nhận hoặc không công nhận hiệu trưởng;
d) Quyết nghị phương hướng hoạt động đào tạo, hợp tác quốc tế;
đ) Quyết nghị những vấn đề về tổ chức, nhân sự, tài chính, tài sản và phương hướng đầu tư phát triển của nhà trường;
e) Giám sát việc thực hiện các nghị quyết của hội đồng quản trị, đại hội đồng cổ đông, việc thực hiện quy chế dân chủ trong hoạt động của nhà trường.
3. Thành phần tham gia hội đồng quản trị bao gồm:
a) Đại diện các tổ chức, cá nhân có số lượng cổ phần đóng góp ở mức cần thiết theo quy định;
b) Hiệu trưởng, đại diện cơ quan quản lý địa phương nơi cơ sở giáo dục nghề nghiệp có trụ sở hoặc đại diện cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ có liên quan;
c) Đại diện tổ chức Đảng, đoàn thể; đại diện nhà giáo.
4. Chủ tịch hội đồng quản trị do hội đồng quản trị bầu theo nguyên tắc đa số, bỏ phiếu kín.
Chủ tịch hội đồng quản trị là chủ tài khoản, chịu trách nhiệm trước pháp luật về toàn bộ công tác quản lý tài chính và tài sản của nhà trường. Chủ tịch hội đồng quản trị có thể ủy quyền cho hiệu trưởng trường là đại diện chủ tài khoản, thực hiện quyền hạn và nghĩa vụ như chủ tài khoản trong phạm vi được ủy quyền.
5. Nhiệm kỳ của hội đồng quản trị là 05 năm. Hội đồng quản trị làm việc theo nguyên tắc tập thể, quyết định theo đa số.
6. Thủ tục thành lập, số lượng, cơ cấu thành viên, nhiệm vụ, quyền hạn của hội đồng quản trị; tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quyền hạn của chủ tịch, thư ký hội đồng quản trị được quy định trong Điều lệ trường trung cấp, Điều lệ trường cao đẳng và quy chế tổ chức, hoạt động của cơ sở giáo dục nghề nghiệp”.
Theo quy định trên, trường trung cấp/cao đẳng tư thục có hội đồng quản trị và hội đồng quản trị có nhiệm vụ, quyền hạn: tổ chức, giám sát việc thực hiện nghị quyết của đại hội đồng cổ đông. Tuy nhiên, trong cơ cấu tổ chức của trường trung cấp/cao đẳng tư thục tại Điều 10 lại không có đại hội đồng cổ đông. Luật cũng không có quy định gì thêm về đại hội đồng cổ đông cũng như không giao cho cơ quan nào quy định về đại hội đồng cổ đông trong trường trung cấp/cao đẳng tư thục. Từ đó dẫn tới việc không thể xác định được địa vị pháp lý, cách thức tổ chức của đại hội đồng cổ đông trong trường trung cấp/cao đẳng tư thục.
Bên cạnh đó, điểm a khoản 3 Điều 12 Luật giáo dục nghề nghiệp quy định: Thành phần tham gia hội đồng quản trị gồm: “Đại diện các tổ chức, cá nhân có số lượng cổ phần đóng góp ở mức cần thiết theo quy định”. Việc xác định số lượng cổ phần mà mỗi cổ đông đóng góp ở mức cần thiết theo quy định là như thế nào cũng không được Luật quy định rõ. Ngoài Luật giáo dục nghề nghiệp, hiện nay chỉ có Luật doanh nghiệp quy định về hội đồng quản trị, cổ đông trong công ty cổ phần; trong khi đó, các trường trung cấp/cao đẳng tư thục là cơ sở giáo dục nghề nghiệp, không phải là doanh nghiệp nên không thể áp dụng quy định của Luật doanh nghiệp. Trong khi Luật giáo dục nghề nghiệp không có quy định xác định  “số lượng cổ phần đóng góp ở mức cần thiết theo quy định” là như thế nào thì các trường rất khó để thực hiện.
2. Bất cập trong quy định về điều kiện hoạt động giáo dục nghề nghiệp, điều kiện kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp
Điều 19 Luật giáo dục nghề nghiệp quy định: “Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp ở trung ương quy định cụ thể điều kiện, thẩm quyền, thủ tục cấp, thu hồi giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp hoặc giấy chứng nhận đăng ký bổ sung hoạt động giáo dục nghề nghiệp”; 
Điều 66 quy định: “Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp ở trung ương quy định cụ thể về tiêu chí, tiêu chuẩn, quy trình và chu kỳ kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp; điều kiện và thẩm quyền thành lập, cho phép thành lập, giải thể tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp; nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp; công nhận kết quả kiểm định của tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp; cấp và thu hồi giấy chứng nhận đạt chuẩn kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp; tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quyền hạn của kiểm định viên; quản lý và cấp thẻ kiểm định viên chất lượng giáo dục nghề nghiệp”. 
Như vậy, trên cơ sở nhiệm vụ được Luật giao, Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp ở trung ương sẽ ban hành Thông tư quy định về điều kiện hoạt động giáo dục nghề nghiệp, điều kiện hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp.
Trong khi đó, theo quy định của Luật đầu tư thì 02 hoạt động trên thuộc danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Việc  thực hiện hoạt động đầu tư kinh doanh trong các ngành, nghề đó phải đáp ứng điều kiện quy định tại các luật, pháp lệnh, nghị định và điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. Bộ, cơ quan ngang bộ, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp, cơ quan, tổ chức, cá nhân khác không được ban hành quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh (Điều 7). Như vậy, các Bộ không được ban hành Thông tư quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh. Trường hợp này sẽ dẫn đến quy định khác nhau về thẩm quyền của các Bộ giữa Luật đầu tư và Luật giáo dục nghề nghiệp.
Cũng theo Luật đầu tư: “Trường hợp có quy định khác nhau giữa Luật này và luật khác về ngành, nghề cấm đầu tư kinh doanh, ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện, trình tự, thủ tục đầu tư thì thực hiện theo quy định của Luật này, trừ trình tự, thủ tục đầu tư kinh doanh theo quy định tại Luật chứng khoán, Luật các tổ chức tín dụng, Luật kinh doanh bảo hiểm và Luật dầu khí” (Điều 4). Theo đó, việc quy định điều kiện hoạt động giáo dục nghề nghiệp, hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp (là 02 hoạt động thuộc danh mục ngành, nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện ban hành kèm theo Luật đầu tư) phải thực hiện theo quy định của Luật đầu tư và phải được quy định trong văn bản từ cấp Chính phủ trở lên. Điều này dẫn đến hệ quả, cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp ở trung ương ban hành Thông tư quy định điều kiện hoạt động giáo dục nghề nghiệp và điều kiện hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp như quy định của Luật giao thì lại trái về thẩm quyền so với Luật đầu tư. Như vậy là có sự va chạm giữa quy định của Luật giáo dục nghề nghiệp với Luật đầu tư, gây khó khăn cho cơ quan ban hành và kiểm tra văn bản.
3. Bất cập trong quy địnhcơ quan có thẩm quyền quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp
Luật giáo dục nghề nghiệp có đến 33 Điều, khoản, điểm giao thẩm quyền chung cho “cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp ở trung ương”. Mặc dù Luật Giáo dục nghề nghiệp chính thức có hiệu lực từ ngày 1-7-2015, với thay đổi căn bản chuyển toàn bộ hệ thống CĐ, CĐ nghề, trung cấp chuyên nghiệp, trung cấp nghề - vốn trước đây thuộc sự quản lý của hai Bộ GD&ĐT và LĐ,TB&XH- nhập chung vào hệ thống giáo dục nghề nghiệp thống nhất, nhưng tại thời điểm đó chưa có bộ nào chính thức được phân công nhiệm vụ quản lý nhà nước với hệ thống này. Thậm chí, ngay trong Nghị định số 48/2015/NĐ-CP ngày 15/5/2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật giáo dục nghề nghiệp thẩm quyền quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp cũng vẫn chưa được minh định. Phải đến ngày 03/9/2016, hơn một năm sau ngày Luật giáo dục nghề nghiệp và Nghị định quy định chi tiết có hiệu lực thì “Chính phủ thống nhất giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan quản lý nhà nước vềgiáo dục nghề nghiệp” tại Nghị quyết số 76/NQ-CP Phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 8 năm 2016.Kể từ đó, thẩm quyền quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp đã được xác định cụ thể. Tuy nhiên, quy định không minh định của Luật đã làm cho các cơ quanmất một khoảng thời gian tương đối dài lúng túngtrong việc lên phương án điều chỉnh, sắp xếp lại hệ thống các trường cao đẳng, trung cấp vẫn thuộc quyền quản lý của mình lâu nay; các trường không biết triển khai thế nào từ công tác quản lý, báo cáo đến vấn đề tuyển sinh...
4. Một số vấn đề còn có ý kiến khác nhau
Bên cạnh những bất cập nêu trên, một số nội dung khác của Luật giáo dục nghề nghiệp cũng còn có ý kiến khác nhau, băn khoăn về tính khả thi, điều kiện bảo đảm thực hiện...
a) Về trách nhiệm của doanh nghiệp trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp
Khoản 8 Điều 52 Luật giáo dục nghề nghiệp quy định doanh nghiệp có trách nhiệm: “8. Chỉ được sử dụng lao động đã qua đào tạo hoặc có chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia đối với những nghề trong danh mục do Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định”.
Đây là một chính sách đúng đắn, gắn kết vai trò của doanh nghiệp với hoạt động giáo dục nghề nghiệp. Tuy nhiên, với quy định này thì những lao động chưa qua đào tạo hoặc chưa có chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia phải đi đào tạo, thi lấy chứng chỉ hoặc chấp nhận bị sa thải. 
- Nếu người lao động bị sa thải thì dẫn đến tình trạng thất nghiệp, doanh nghiệp thiếu lao động hoặc phải tuyển lại từ đầu;
- Nếu người lao động đi đào tạo hoặc thi lấy chứng chỉ thì người lao động phải tự bỏ tiền ra học hay doanh nghiệp sẽ hỗ trợ chi phí cho người lao động? Nếu doanh nghiệp hỗ trợ chi phí thì với những doanh nghiệp lớn việc này sẽ rất tốn kém cho doanh nghiệp. Hoặc cũng có thể dẫn đến trường hợp người lao động mua chứng chỉ để hợp thức hóa trình độ của mình. 
Do đó, quy định này cần phải đặt ra lộ trình thực hiện cụ thể, chi tiết, cho doanh nghiệp và người lao động có một khoảng thời gian chuyển tiếp để thực hiện và nhà nước cũng phải có phương án giải quyết các vấn đề phát sinh, cân đối tài chính để hỗ trợ người lao động, doanh nghiệp. Hiện nay, Nghị định số 48/2015/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật giáo dục nghề nghiệp cũng chưa làm rõ vấn đề này.
b) Về phương thức đào tạo
Luật giáo dục đào tạo quy định hệ thống giáo dục quốc dân bao gồm cả “Giáo dục nghề nghiệp đào tạo trình độ sơ cấp, trung cấp, cao đẳng và các chương trình đào tạo nghề nghiệp khác” (Điều 4); Luật giáo dục nghề nghiệp cũng khẳng định: “Giáo dục nghề nghiệp là một bậc học của hệ thống giáo dục quốc dân”. Như vậy, phương thức đào tạocủa giáo dục nghề nghiệp cần phải được thực hiện thống nhất với các bậc học khác hệ thống giáo dục quốc dân. Tuy nhiên, Luật giáo dục và Luật giáo dục nghề nghiệp lại quy định chưa thống nhất ở nội dung này. Theo quy định của Luật giáo dục thì phương thức đào tạo được tổ chức theo năm học hoặc theo hình thức tích lũy tín chỉ đối với giáo dục nghề nghiệp; còn Luật giáo dục nghề nghiệp lại quy định phương thức đào tạo được tổ chức theo năm học, mô-đun hoặc tín chỉ. Như vậy là có sự vênh nhau, chưa thống nhất giữa Luật giáo dục và Luật giáo dục nghề nghiệp. Một số ý kiến cho rằng, điều này sẽ gây khó khăn cho việc xác định giá trị chuyển đổi của các môn học trong việc học liên thông từ giáo dục nghề nghiệp lên giáo dục đại học. 
Do đó, với những nội dung còn có ý kiến khác nhau như trên, cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp cần phải có hướng dẫn thống nhất đưa ra những định hướng, giải pháp thực hiện chung để tháo gỡ những khó khăn, bất cập của quy định.
Xin được nêu một số vướng mắc, bất cập để cùng trao đổi, thảo luận, tìm kiếm các giải pháp góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật trong lĩnh vực này./.
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